Biatystok, 02 grudnia 2020 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.130.2020.EC
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 122/XX1/2020 Rady Miasta Zambrow z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia Programu wspotpracy Miasta Zambrow z organizacjami pozarzgdowymi na 2021
rok.

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta Zambrow podjeta uchwale
Nr 122/XX1/2020 w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Miasta Zambrow
z organizacjami pozarzagdowymi na 2021 rok.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2020 r.
i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cz¢sci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057). Elementy, ktdére nalezy zamie$ci¢ w programie okre$la art. 5a ust. 4 ww. uchwaty.
Zgodnie z trescig przywolanego przepisu roczny program wspoOtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;



4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego o ile w zakresie
przedmiotowym nie tworzy zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢
wieloletniego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktéore winny by¢
w programie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci" wskazuje na to,
iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. Sa
ust. 4 ustawy. Pominigcie przez rad¢ miasta ktérego$ z wymienionych elementéw programu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada miasta obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do tresci art. 5a ust. 4 ustawy zauwazy¢
przy tym trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie skladajg si¢ na tres¢
programu.

Rada byta zatem obowigzana do zamieszczenia w uchwalanym wieloletnim programie
unormowan odnoszacych si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w przepisie art. 5a ust. 4
ustawy.

Zapisami § 5 Rada Miasta Zambrow postanowita, iz Miasto podejmuje wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi w formach okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy.

Formy wspolpracy gminy z podmiotami mogacymi realizowa¢ zadania pozytku
publicznego, zawarte w uchwale o rocznym programie wspélpracy powinny by¢
enumeratywnie wyliczone. Zdaniem organu nadzoru § 5 zatacznika do uchwaty nie sposob
uzna¢ za prawidlowe uregulowanie zakresu ustawowego zawartego w art. 5a ust. 4 pkt 4
ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy okreslenie form wspodipracy, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy, stanowi obligatoryjny element programu wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi. Formy wspolpracy moga by¢ okreslone tylko i wylacznie przez organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w programie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
W zwigzku z powyzszym, przepis § 5 Programu, odsytajacy do regulacji ustawowych, ktére
stanowig katalog otwarty form wspolpracy, zaktada mozliwo$¢ uwzgledniania nowych form
wspotpracy, nie wymienionych w uchwale. Takie dzialanie nie znajduje uzasadnienia
w regulacji art. 5a ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Rada powinna
te kwestie uregulowa¢ kompleksowo 1 precyzyjnie, zasadne jest zatem, aby formy wspotpracy
organ stanowigcy samorzadu terytorialnego okreslit w programie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, formie katalogu
zamknigtego.

Rada Miasta Zambrow w uchwalonym programie nie podata réwniez informacji
0 sposobie tworzenia programu, co jest wymagane na podstawie art. Sa ust. 4 pkt 10 ustawy.
Rada wskazala jedynie, iz ,Projekt Programu zostal przygotowany przez Wydzial
Organizacyjny Urzedu Miasta Zambréw”, co jest uregulowaniem niewystarczajagcym
i niewypelniajacym zakresu kompetencji wynikajacego z ustawy. Z treSci uchwalonego
programu nie wynika zatem sposob jego tworzenia.

W § 9 ust. 2 programu stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Miasta
postanowita, iz komisja dokonuje sprawdzenia czy ztozone oferty spetniajg warunki formalne
okreslone w ustawie i ogloszeniu o konkursie, a nastepnie dokonuje oceny merytorycznej

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy nie wypelniajg upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, zgodnie z ktéorym obligatoryjnym elementem wieloletniego programu
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi jest okreslenie zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Przytoczone
postanowienia przedmiotowego programu nie zawieraja zadnych regulacji normujacych
zasady dziatania komisji konkursowych oraz sposobu prowadzenia przez nig prac.

Jak wspomniano wyzej, niewyczerpanie zakresu upowaznienia z art. 5a ust. 4 ustawy,
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Pominigcie przez rade
miasta ktorego$ z wymienionych przez ustawodawce elementow programu skutkuje bowiem
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu. Rada miasta obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez

ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.



Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem uchwaly, uznaé nalezato,
iz program wspoOtpracy Miasta Zambrow z organizacjami pozarzadowymi na rok 2021,
podjety zostal z istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ programu dotyczy
nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 5a ust. 4 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie nie
tworzy zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ wieloletniego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jednak uzycie wyrazenia "w szczegdlnosci"
w omawianym przepisie wskazuje, iz uchwalajac taki program Rada obligatoryjnie musi
zawrze¢ w nim wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pominigcie chociazby
jednego z wymienionych elementow programu przynosi skutek w postaci braku peinej
realizacji upowaznienia ustawowego 1 istotnie oddzialuje na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Organ stanowiacy powiatu jest zobowiazany przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, jakie zostalo mu udzielone w ustawie. Skutkiem niewyczerpania delegacji
ustawowej przekazanej przez ustawodawce jest istotne naruszenie prawa. Stosownie za$
z treScig art. 5a ust. 4 ustawy nalezy zauwazyC€, iz wszystkie elementy okreslone w tym
przepisie sktadaja si¢ na tre$§¢ programu.

W § 8 ust. 2 uchwaty, Rada postanowila, iz: ,,Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta
Zambréw oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zambrowie prowadza wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi polegajaca w szczegdlnosci na: przygotowaniu
1 przeprowadzeniu konkursow ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadan
finansowanych z budzetu miasta (lit. a) oraz udziale swoich przedstawicieli w spotkaniach,
naradach i szkoleniach dotyczacych wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (lit. b).
W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja, w czesci: ,,Wydziat Organizacyjny Urzedu
Miasta Zambréw oraz” w sposOb razacy narusza prawo. Zgodnie z art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym, wdjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Jest
kierownikiem urzedu, a organizacje i zakres funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Poza kompetencja Rady Miasta
pozostaje tym samym postanowienie zawarte w § 8 ust. 2. Podobne uwagi nalezy, réwniez
odnie$¢ do postanowien § 12 ust. 2 1 3 uchwaty.

Rada Miasta Zambrow natozyta na pracownikow Urzedu Miasta obowiagzki zwigzane
z realizacja przedmiotowego programu. W ocenie organu nadzoru organ stanowigcy nie
posiada upowaznienia do okreslania zadan 1 obowigzkow pracownikéw urzedu. Kompetencje

tego zakresu przystuguja Burmistrzowi, jako kierownikowi urzedu miejskiego. Dlatego to nie
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Rada Miasta, a Burmistrz jako zwierzchnik stuzbowy ma prawo nalozenia na pracownikow
urzedu obowigzkow w zakresie realizacji programu. Stanowisko takie przyjal Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2013r., w ktoérym
orzekt, iz organ stanowigcy gminy nie zostat upowazniony do naktadania obowigzkow i zadan
na pracownikow samorzqgdowych zatrudnionych w wydziatach urzedu gminy, w szczegdlnosci
zas do prowadzenia bezposredniej wspotpracy z organizacjami uczestniczgcymi w realizacji
uchwalonego programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozZytku publicznego na terenie gminy, czy tez do biezgcego
monitoringu wykonywania programu wspoipracy orvaz przyjmowania wnioskow, uwag
i propozycji w tym zakresie (sygn. akt III SA/Wr 143/13).

W Swietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci
jest zasadne.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miasta Zambrow
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