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Białystok, 02 grudnia 2020 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.130.2020.EC

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 122/XXI/2020 Rady Miasta Zambrów z dnia 27 października 2020 r. w sprawie 

uchwalenia Programu współpracy Miasta Zambrów z organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 października 2020 r. Rada Miasta Zambrów podjęła uchwałę 

Nr 122/XXI/2020 w sprawie uchwalenia Programu współpracy Miasta Zambrów 

z organizacjami pozarządowymi na 2021 rok.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2020 r. 

i z urzędu poddana została kontroli legalności.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została wydana z istotnym naruszeniem 

 prawa, w związku z powyższym organ nadzoru wszczął postępowanie nadzorcze. Zgodnie 

bowiem z treścią art. 91 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała organu gminy sprzeczna 

z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ nadzoru 

w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej doręczenia.

Podstawę do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia  

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1057). Elementy, które należy zamieścić w programie określa art. 5a ust. 4 ww. uchwały. 

Zgodnie z treścią przywołanego przepisu roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności:

1)   cel główny i cele szczegółowe programu;

2)   zasady współpracy;

3)   zakres przedmiotowy;
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4)   formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2;

5)   priorytetowe zadania publiczne;

6)   okres realizacji programu;

7)   sposób realizacji programu;

8)   wysokość środków planowanych na realizację programu;

9)   sposób oceny realizacji programu;

10)  informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)  tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego o ile w zakresie 

przedmiotowym nie tworzy zamkniętego katalogu elementów kształtujących treść 

wieloletniego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, które winny być 

w programie ujęte, o tyle użyte w nim wyrażenie "w szczególności" wskazuje na to, 

iż uchwalany program obligatoryjnie musi obejmować wszystkie kwestie określone w art. 5a 

ust. 4 ustawy. Pominięcie przez radę miasta któregoś z wymienionych elementów programu 

skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę 

zgodności z prawem podjętego aktu. Rada miasta obowiązana jest bowiem przestrzegać 

zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę. Niewyczerpanie zakresu 

przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, 

skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa. Stosownie do treści art. 5a ust. 4 ustawy zauważyć 

przy tym trzeba, iż wszystkie kwestie określone w tym przepisie składają się na treść 

programu.

Rada była zatem obowiązana do zamieszczenia w uchwalanym wieloletnim programie 

unormowań odnoszących się do wszystkich kwestii wymienionych w przepisie art. 5a ust. 4 

ustawy.

Zapisami § 5 Rada Miasta Zambrów postanowiła, iż Miasto podejmuje współpracę 

z organizacjami pozarządowymi w formach określonych w art. 5 ust. 2 ustawy. 

Formy współpracy gminy z podmiotami mogącymi realizować zadania pożytku 

publicznego, zawarte w uchwale o rocznym programie współpracy powinny być 

enumeratywnie wyliczone. Zdaniem organu nadzoru § 5 załącznika do uchwały nie sposób 

uznać za prawidłowe uregulowanie zakresu ustawowego zawartego w art. 5a ust. 4 pkt 4 

ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy określenie form współpracy, o których mowa 

w art. 5 ust. 2 ustawy, stanowi obligatoryjny element programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi. Formy współpracy mogą być określone tylko i wyłącznie przez organ 
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stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w programie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

W związku z powyższym, przepis § 5 Programu, odsyłający do regulacji ustawowych, które 

stanowią katalog otwarty form współpracy, zakłada możliwość uwzględniania nowych form 

współpracy, nie wymienionych w uchwale. Takie działanie nie znajduje uzasadnienia 

w regulacji art. 5a ust. 1 ustawy w związku z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Rada powinna 

te kwestie uregulować kompleksowo i precyzyjnie, zasadne jest zatem, aby formy współpracy 

organ stanowiący samorządu terytorialnego określił w programie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, formie katalogu 

zamkniętego.

Rada Miasta Zambrów w uchwalonym programie nie podała również informacji 

o sposobie tworzenia programu, co jest wymagane na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. 

Rada wskazała jedynie, iż „Projekt Programu został przygotowany przez Wydział 

Organizacyjny Urzędu Miasta Zambrów”, co jest uregulowaniem niewystarczającym 

i niewypełniającym zakresu kompetencji wynikającego z ustawy. Z treści uchwalonego 

programu nie wynika zatem sposób jego tworzenia.

W § 9 ust. 2 programu stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, Rada Miasta 

postanowiła, iż komisja dokonuje sprawdzenia czy złożone oferty spełniają warunki formalne 

określone w ustawie i ogłoszeniu o konkursie, a następnie dokonuje oceny merytorycznej

W ocenie organu nadzoru, powyższe zapisy nie wypełniają upoważnienia ustawowego 

wynikającego z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie, zgodnie z którym obligatoryjnym elementem wieloletniego programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi jest określenie zasad działania komisji 

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Przytoczone 

postanowienia przedmiotowego programu nie zawierają żadnych regulacji normujących 

zasady działania komisji konkursowych oraz sposobu prowadzenia przez nią prac.

Jak wspomniano wyżej, niewyczerpanie zakresu upoważnienia z art. 5a ust. 4 ustawy, 

skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności uchwały w całości. Pominięcie przez radę 

miasta któregoś z wymienionych przez ustawodawcę elementów programu skutkuje bowiem 

brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności 

z prawem podjętego aktu. Rada miasta obowiązana jest przestrzegać zakresu upoważnienia, 

udzielonego jej przez ustawę. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez 

ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa.



4

Na tle powyższego, dokonując kontroli zgodności z prawem uchwały, uznać należało, 

iż program współpracy Miasta Zambrów z organizacjami pozarządowymi na rok 2021, 

podjęty został z istotnym naruszeniem prawa. Wadliwość programu dotyczy 

nierespektowania zakresu ustawowego upoważnienia wynikającego z art. 5a ust. 4 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie nie 

tworzy zamkniętego katalogu elementów kształtujących treść wieloletniego programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi, jednak użycie wyrażenia "w szczególności" 

w omawianym przepisie wskazuje, iż uchwalając taki program Rada obligatoryjnie musi 

zawrzeć w nim wszystkie kwestie określone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pominięcie chociażby 

jednego z wymienionych elementów programu przynosi skutek w postaci braku pełnej 

realizacji upoważnienia ustawowego i istotnie oddziałuje na ocenę zgodności z prawem 

podjętego aktu. Organ stanowiący powiatu jest zobowiązany przestrzegać zakresu 

upoważnienia, jakie zostało mu udzielone w ustawie. Skutkiem niewyczerpania delegacji 

ustawowej przekazanej przez ustawodawcę jest istotne naruszenie prawa. Stosownie zaś 

z treścią art. 5a ust. 4 ustawy należy zauważyć, iż wszystkie elementy określone w tym 

przepisie składają się na treść programu.

W § 8 ust. 2 uchwały, Rada postanowiła, iż: „Wydział Organizacyjny Urzędu Miasta 

Zambrów oraz Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zambrowie prowadzą współpracę 

z organizacjami pozarządowymi polegającą w szczególności na: przygotowaniu 

i przeprowadzeniu konkursów ofert dla organizacji pozarządowych na realizację zadań 

finansowanych z budżetu miasta (lit. a) oraz udziale swoich przedstawicieli w spotkaniach, 

naradach i szkoleniach dotyczących współpracy z organizacjami pozarządowymi (lit. b). 

W ocenie organu nadzoru, powyższa regulacja, w części: „Wydział Organizacyjny Urzędu 

Miasta Zambrów oraz” w sposób rażący narusza prawo. Zgodnie z art. 33 ustawy 

o samorządzie gminnym, wójt wykonuje zadania przy pomocy urzędu gminy. Jest 

kierownikiem urzędu, a organizację i zakres funkcjonowania urzędu gminy określa regulamin 

organizacyjny nadany przez wójta w drodze zarządzenia. Poza kompetencją Rady Miasta 

pozostaje tym samym postanowienie zawarte w § 8 ust. 2. Podobne uwagi należy, również 

odnieść do postanowień § 12 ust. 2 i 3 uchwały. 

Rada Miasta Zambrów nałożyła na pracowników Urzędu Miasta obowiązki związane 

z realizacją przedmiotowego programu. W ocenie organu nadzoru organ stanowiący nie 

posiada upoważnienia do określania zadań i obowiązków  pracowników urzędu. Kompetencje 

tego zakresu przysługują Burmistrzowi, jako kierownikowi urzędu miejskiego. Dlatego to nie 
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Rada Miasta, a Burmistrz jako zwierzchnik służbowy ma prawo nałożenia na pracowników 

urzędu obowiązków w zakresie realizacji programu. Stanowisko takie przyjął Wojewódzki 

Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 października 2013r., w którym 

orzekł, iż organ stanowiący gminy nie został upoważniony do nakładania obowiązków i zadań 

na pracowników samorządowych zatrudnionych w wydziałach urzędu gminy, w szczególności 

zaś do prowadzenia bezpośredniej współpracy z organizacjami uczestniczącymi w realizacji 

uchwalonego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami 

prowadzącymi działalność pożytku publicznego na terenie gminy, czy też do bieżącego 

monitoringu wykonywania programu współpracy oraz przyjmowania wniosków, uwag 

i propozycji w tym zakresie (sygn. akt III SA/Wr 143/13).

W świetle powyższego stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały w całości 

jest zasadne.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 

30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miasta Zambrów
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