Biatystok, 02 grudnia 2020 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.129.2020.EC
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22020 1. poz. 713 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

Nr 117/XXI/2020 Rady Miasta Zambrow z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciek6w na terenie Miasta

Zambrow.

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta Zambrow podjeta uchwale
Nr 117/XX1/2020 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekOw na terenie Miasta Zambrow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2020 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analizowany akt podjety zostal na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22020 r. poz. 2028).

W toku badania legalno$ci organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowy akt podjety
zostal z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw okresla
prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;
2) warunki 1 tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;



4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo —
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug 1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstlugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zaktécen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przytoczony przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw okresla katalog elementow ksztaltujacych tres¢ regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, ktore winny by¢ w nim ujete. Pominigcie przez
rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego i1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

W zaskarzonej uchwale Rada Gminy zawarla Rozdziat 2 zatytutowany "Minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow". Pomimo tego tytutu postanowienia ww. rozdzialu nie wypetniaja
delegacji ustawowej w zakresie art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy. W § 4 wskazano, ze niezbgdng
lo$¢ dostarczanej wody oraz cel jej poboru okresla umowa zawierana przez przedsigbiorstwo
z odbiorcg ustug. Zdaniem organu nadzoru postanowienia § 4 odsytajace do tresci umowy
zawierane] przez przedsiebiorstwo z odbiorcg nie stanowig o minimalnym poziomie ushug.
Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 7 marca 2018 r. (sygn. akt II SA/Bd 1256/17). Poprzez odestanie do umoéw
o charakterze indywidualnym w sposob nieusprawiedliwiony dochodzi do przekazania
kompetencji dotyczacej okreSlenia zakresu $§wiadczonych uslug innym nieuprawnionym
podmiotom.

W ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade Miasta Zambréw Regulamin
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoOw nie wypelnia rowniez dyspozycji okreslonej

w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...).Zgodnie ze wskazanym
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przepisem w regulaminie winny zosta¢ okreslone techniczne warunki okreslajace mozliwosci
dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych. Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy
zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek
(czynnikdw  wyznaczajacych lub  warunkujacych, elementow, cech koniecznych),
po spelieniu ktérych zaistnieje mozliwo$¢ korzystania z ustlug wodociagowych
i kanalizacyjnych. Analiza treSci zapisow uchwaly wykazala, ze regulamin nie zawiera
zadnych regulacji we wskazanym zakresie

Badany regulamin nie normuje wszystkich zagadnien wymienionych w art. 19 ust. 5
ustawy. W ocenie organu nadzoru brakuje w nim réwniez regulacji dotyczacych warunkow
przytaczenia do sieci. Odno$cie warunkow przytaczenia do sieci, to Regulamin stanowi,
ze warunki te okresla przedsiebiorstwo (§17 ust. 2), jednocze$nie regulamin wskazuje jakie
zagadnienia warunki przylaczenia powinny zawiera¢ ( § 19 ust. 3). Rada Miasta zamiast
okresli¢ warunki przylaczenia do sieci, obowigzek ten scedowala na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Brak tej regulacji powoduje istotne skutki, albowiem
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przed przytaczeniem do sieci nieruchomosci
musi zbada¢ spetnienie warunkow przytaczenia okreslonych w regulaminie (art. 15 ust. 4
ustawy), brak tych warunkéw uniemozliwia t¢ czynno$¢, a w dalszej kolejnosci takze
przytaczenie do sieci. Regulamin nie ustanawia takze technicznych warunkéw okreslajacych
mozliwo$¢ dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wprawdzie w regulaminie jest
rozdzial o tym tytule (rozdziat 6), jednak w rzeczywisto$ci regulamin nie okresla tych
warunkoéw. W tym zakresie regulamin bezpodstawnie odsyta do wieloletnich planow rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz do warunkow przytacza
i umowy przylaczeniowej, podczas gdy to sam regulamin powinien okre§la¢ warunki
techniczne dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Ponadto "warunki przytaczenia
do sieci" nie moga by¢ utozsamiane z "technicznymi warunkami okreslajacymi mozliwos¢
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych", o ktoérych stanowi art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy, za§ przez owe warunki przylaczenia do sieci mozna rozumie¢ np. kolejnosé
przytaczania do sieci poszczegolnych odbiorcow, czy tez przyblizony termin, w ktorym owo
przytaczenie ma nastgpic.

Naruszeniem bgdacym w sprzeczno$ci z obowigzujacym porzadkiem prawnym jest
regulacja § 11 ust. 2, zgodnie z ktorg do wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekow dotacza si¢ schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej
w budynku wielolokalowym za wodomierzem gléwnym. Przepisy ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw nie zawierajg podstaw
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do okreslenia takich wymogow w stosunku do wymienionego wniosku. Ustawa w art. 6 ust. 2
wprowadza, jako warunek zawarcia umowy o zaopatrzenie, wylacznie istnienie fizycznego
przytaczenia do sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Ustawodawca nie
sformutowat zadnych dodatkowych obowigzkéw dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy,
wykluczajac tym samym mozliwo$¢ gromadzenia przez przedsigbiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne nadmiaru informacji wynikajacych z dokumentéw prywatnych badz
urzegdowych. W szczegdlnosci brak jest podstaw do zadania schematu wewnetrznej instalacji
wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem gléwnym. W art. 6 ust. 2
ustawy wprost przesagdzono o braku obowiazku przedkladania jakichkolwiek dokumentow.
Do zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wylacznie dwie przestanki - techniczng w postaci
fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng - w postaci zlozenia pisemnego wniosku
o zawarcie umowy. Uchwala rady miasta nie moze rozszerza¢ tego katalogu o dodatkowe
obowigzki.

Rada Miasta Zambrow wprowadzajac w § 11 ust. 2 nieprzewidziany przez ustawe
obowigzek udokumentowania pewnych faktow, ktore nie s wymagane przepisami, w sposob
istotny naruszyta regulacje ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

W § 18 Rada przyjeta postanowienie, zgodnie z ktorym z wnioskiem o wydanie
technicznych warunkéw przytaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej moze
wystapi¢ osoba posiadajaca tytul prawny do korzystania z nieruchomos$ci, ktora ma by¢
przytaczona do sieci lub osoba korzystajaca z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Za wadliwe nalezy réwniez uznaé¢ postanowienia § 37 ust. 1 zgodnie z ktorym
przedsigbiorstwo obcigza gming za wod¢ pobrang na cele przeciwpozarowe, stosujac ceny
ustalone w taryfie, moze tez zawrze¢ umowe, w ktorej okre§lone zostang zasady rozliczen
za pobrang wodg na cele przeciwpozarowe jak i inne cele wymienione w art. 22 ustawy.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Szczecinie, w wyroku z dnia 22 marca 2018 r.,
do analogicznych postanowien odniost si¢ w nastgpujacy sposob: ,,W ocenie Sadu, istotne
watpliwosci budzi sens zawarcia takiej umowy, skoro straz pozarna moze korzystac¢
z wszystkich hydrantow zainstalowanych na sieci wodociggowej, ilo$¢ wody pobranej na cele
przeciwpozarowe moze by¢ okre§lona dopiero po fakcie ugaszenia pozaru (nie da si¢
przewidzie¢ ani ilo$ci pozaréw, ani ilosci zuzytej wody), a ponadto zgodnie z art. 22 pkt 2
ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen

1 stawek optat ustalonych w taryfie za wod¢ zuzyta na cele przeciwpozarowe. Z pewnos$cia
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powtorzenie tresci art. 22 pkt 2 ustawy w zdaniu drugim § 41 jest istotnym naruszeniem
przepisu ustawy” (sygn. akt I SA/Sz 28/18).

Z uwagi na powyzsze zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr 117/XX1/2020 Rady Miasta Zambréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Miasta

Zambrow jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miasta Zambrow
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