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Białystok, 02 grudnia 2020 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.129.2020.EC

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.),

stwierdzam nieważność

Nr 117/XXI/2020 Rady Miasta Zambrów z dnia 27 października 2020 r. w sprawie 

uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Miasta 

Zambrów.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 października 2020 r. Rada Miasta Zambrów podjęła uchwałę 

Nr 117/XXI/2020 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków na terenie Miasta Zambrów.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2020 r. 

i z urzędu poddana została kontroli legalności.

Analizowany akt podjęty został na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 

2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2028). 

 W toku badania legalności organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowy akt podjęty 

został z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków określa 

prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, 

w tym:

1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo – 

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków;

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług;

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach;
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4) warunki przyłączania do sieci;

5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo –

kanalizacyjnych;

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne odbioru 

wykonanego przyłącza;

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich 

parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków;

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany 

informacji dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu 

ścieków;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe.

Przytoczony przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków określa katalog elementów kształtujących treść regulaminu 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków, które winny być w nim ujęte. Pominięcie przez 

radę gminy któregoś z wymienionych elementów programu skutkuje brakiem pełnej realizacji 

upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. 

Rada gminy obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, udzielonego jej 

przez ustawę. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę 

do uregulowania w drodze uchwały, skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa. 

W zaskarżonej uchwale Rada Gminy zawarła Rozdział 2 zatytułowany "Minimalny 

poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo w zakresie dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków". Pomimo tego tytułu postanowienia ww. rozdziału nie wypełniają 

delegacji ustawowej w zakresie art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy. W § 4 wskazano, że niezbędną 

ilość dostarczanej wody oraz cel jej poboru określa umowa zawierana przez przedsiębiorstwo 

z odbiorcą usług.  Zdaniem organu nadzoru postanowienia § 4 odsyłające do treści umowy 

zawieranej przez przedsiębiorstwo z odbiorcą nie stanowią o minimalnym poziomie usług. 

Podobne stanowisko przedstawił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku 

z dnia 7 marca 2018 r. (sygn. akt II SA/Bd 1256/17). Poprzez odesłanie do umów 

o charakterze indywidualnym w sposób nieusprawiedliwiony dochodzi do przekazania 

kompetencji dotyczącej określenia zakresu świadczonych usług innym nieuprawnionym 

podmiotom.

W ocenie organu nadzoru przyjęty przez Radę Miasta Zambrów Regulamin 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków nie wypełnia również dyspozycji określonej 

w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę (...).Zgodnie ze wskazanym 
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przepisem w regulaminie winny zostać określone techniczne warunki określające możliwości 

dostępu do usług wodociągowo - kanalizacyjnych. Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy 

zwrot „warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym określenie przesłanek 

(czynników wyznaczających lub warunkujących, elementów, cech koniecznych), 

po spełnieniu których zaistnieje możliwość korzystania z usług wodociągowych 

i kanalizacyjnych. Analiza treści zapisów uchwały wykazała, że regulamin nie zawiera 

żadnych regulacji we wskazanym zakresie

Badany regulamin nie normuje wszystkich zagadnień wymienionych w art. 19 ust. 5 

ustawy. W ocenie organu nadzoru brakuje w nim również regulacji dotyczących warunków 

przyłączenia do sieci. Odnoście warunków przyłączenia do sieci, to Regulamin stanowi, 

że warunki te określa przedsiębiorstwo (§17 ust. 2), jednocześnie regulamin wskazuje jakie 

zagadnienia warunki przyłączenia powinny zawierać ( § 19 ust. 3). Rada Miasta zamiast 

określić warunki przyłączenia do sieci, obowiązek ten scedowała na przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne. Brak tej regulacji powoduje istotne skutki, albowiem 

przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne przed przyłączeniem do sieci nieruchomości 

musi zbadać spełnienie warunków przyłączenia określonych w regulaminie (art. 15 ust. 4 

ustawy), brak tych warunków uniemożliwia tę czynność, a w dalszej kolejności także 

przyłączenie do sieci. Regulamin nie ustanawia także technicznych warunków określających 

możliwość dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych. Wprawdzie w regulaminie jest 

rozdział o tym tytule (rozdział 6), jednak w rzeczywistości regulamin nie określa tych 

warunków. W tym zakresie regulamin bezpodstawnie odsyła do wieloletnich planów rozwoju 

i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych oraz do warunków przyłącza 

i umowy przyłączeniowej, podczas gdy to sam regulamin powinien określać warunki 

techniczne dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych. Ponadto "warunki przyłączenia 

do sieci" nie mogą być utożsamiane z "technicznymi warunkami określającymi możliwość 

dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych", o których stanowi art. 19 ust. 5 pkt 5 

ustawy, zaś przez owe warunki przyłączenia do sieci można rozumieć np. kolejność 

przyłączania do sieci poszczególnych odbiorców, czy też przybliżony termin, w którym owo 

przyłączenie ma nastąpić.

Naruszeniem będącym w sprzeczności  z obowiązującym porządkiem prawnym jest 

regulacja § 11 ust. 2, zgodnie z którą do wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodę 

lub odprowadzanie ścieków dołącza się schemat wewnętrznej instalacji wodociągowej 

w budynku wielolokalowym za wodomierzem głównym. Przepisy ustawy  o zbiorowym 

zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków nie zawierają podstaw 
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do określenia takich wymogów w stosunku do wymienionego wniosku. Ustawa w art. 6 ust. 2 

wprowadza, jako warunek zawarcia umowy o zaopatrzenie, wyłącznie istnienie fizycznego 

przyłączenia do sieci oraz złożenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Ustawodawca nie 

sformułował żadnych dodatkowych obowiązków dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy, 

wykluczając tym samym możliwość gromadzenia przez przedsiębiorstwo wodociągowo – 

kanalizacyjne nadmiaru informacji wynikających z dokumentów prywatnych bądź 

urzędowych. W szczególności brak jest podstaw do żądania schematu wewnętrznej instalacji 

wodociągowej w budynku  wielolokalowym za wodomierzem głównym. W art. 6 ust. 2 

ustawy wprost przesądzono o braku obowiązku przedkładania jakichkolwiek dokumentów. 

Do zawarcia umowy wystarczy spełnić wyłącznie dwie przesłanki - techniczną w postaci 

fizycznego połączenia z siecią oraz formalną - w postaci złożenia pisemnego wniosku 

o zawarcie umowy. Uchwała rady miasta nie może rozszerzać tego katalogu o dodatkowe 

obowiązki.

Rada Miasta Zambrów wprowadzając  w § 11 ust. 2 nieprzewidziany przez ustawę 

obowiązek udokumentowania pewnych faktów, które nie są wymagane przepisami, w sposób 

istotny naruszyła regulacje ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków.

W § 18 Rada przyjęła postanowienie, zgodnie z którym z wnioskiem o wydanie 

technicznych warunków przyłączenia do sieci wodociągowej i/lub kanalizacyjnej może 

wystąpić osoba posiadająca tytuł prawny do korzystania z nieruchomości, która ma być 

przyłączona do sieci lub osoba korzystająca z nieruchomości o nieuregulowanym stanie 

prawnym.

Za wadliwe należy również uznać postanowienia § 37 ust. 1 zgodnie z którym 

przedsiębiorstwo obciąża gminę za wodę pobraną na cele przeciwpożarowe, stosując ceny 

ustalone w taryfie, może też zawrzeć umowę, w której określone zostaną zasady rozliczeń 

za pobraną wodę na cele przeciwpożarowe jak i inne cele wymienione w art. 22 ustawy.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Szczecinie, w wyroku z dnia 22 marca 2018 r., 

do analogicznych postanowień odniósł się w następujący sposób: „W ocenie Sądu, istotne 

wątpliwości budzi sens zawarcia takiej umowy, skoro straż pożarna może korzystać 

z wszystkich hydrantów zainstalowanych na sieci wodociągowej, ilość wody pobranej na cele 

przeciwpożarowe może być określona dopiero po fakcie ugaszenia pożaru (nie da się 

przewidzieć ani ilości pożarów, ani ilości zużytej wody), a ponadto zgodnie z art. 22 pkt 2 

ustawy przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne obciąża gminę na podstawie cen 

i stawek opłat ustalonych w taryfie za wodę zużytą na cele przeciwpożarowe. Z pewnością 
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powtórzenie treści art. 22 pkt 2 ustawy w zdaniu drugim § 41 jest istotnym naruszeniem 

przepisu ustawy” (sygn. akt II SA/Sz 28/18).

Z uwagi na powyższe zasadnym jest stwierdzenie nieważności uchwały 

Nr 117/XXI/2020 Rady Miasta Zambrów z dnia 27 października 2020 r. w sprawie 

uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Miasta 

Zambrów jest w pełni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 

30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miasta Zambrów
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