Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyniski
dnia 5 listopada 2020 r.

UCHWALA Nr 16/255/2020
z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Sokot-Kreczko
Matgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 107/XX/2020 Rady Miasta Zambroéow
z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysokosci stawki oplaty oraz stawki za pojemnik

postanawia:

uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 1 pkt 1 w
zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
1439, ze zm.),

- w zwiazKku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 107/XX/2020.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2020 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynety
nastepujace uchwaly Rady Miasta Zambréw z dnia 22 wrzesnia 2020 r.:
- Nr 107/XX/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wysokos$ci stawki optaty oraz stawki za pojemnik,
- Nr 106/XX/2020 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), tut. Izba Obrachunkowa
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanych uchwal, zawiadamiajac Rad¢ pismem
z dnia 9 pazdziernika 2020 r. o terminie posiedzenia Kolegium Izby wyznaczonym na dzien 26
pazdziernika 2020 r. W pismie tym, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
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o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.), organ nadzoru wniost tez o przekazanie
do dnia 23 pazdziernika 2020 r. informacji: czy po dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Miasta Zambrow
podejmowata uchwatg w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, czy tez obowigzujacym w tym
zakresie aktem jest uchwata Nr 36/IX/15 z dnia 30 czerwca 2015 1.

W odpowiedzi do tut. Izby wplyneto pismo z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (Or.0004.44.2020),
w ktéorym poinformowano, iz Rada Miasta Zambrow po 30 czerwca 2015 r. nie podejmowata uchwat
w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne 1 obowigzujacym w tym zakresie aktem jest
uchwata Nr 36/IX/15. W odpowiedzi odniesiono si¢ rowniez do watpliwosci prawnych RIO
dotyczacych badanych uchwat Nr 107/XX/2020 1 106/XX/2020, sformulowanych w pismie z dnia 9
pazdziernika 2020 r. W odniesieniu do uchwaty Nr 107/XX/2020 wyjasniono, iz intencja Rady przy
ustalaniu miesi¢cznej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi byto wskazanie stawki za
mieszkanca w zaleznosci od ilo$ci osob zamieszkatych w danym lokalu: w lokalach zamieszkatych
przez jedng osobg¢ ustalono miesigczng stawke w wysokosci 30 ztotych; optata dla nieruchomosci
zamieszkalych przez 2 osoby wynosi 50 ztotych, co w przeliczeniu na mieszkanca wynosi 25 zt na
osobe; taka sama stawka, po przeliczeniu na osobe, obowigzuje dla nieruchomos$ci zamieszkatych
przez conajmniej 3 osoby; nie pobiera si¢ jej za czwarta i kolejne osoby zamieszkujace
nieruchomos$¢. Rada wskazata zatem w uchwale optate wynikajaca z iloczynu liczby mieszkancow i
stawki, cho¢ powinna ustali¢ wysokos$¢ stawek. Ponadto w odniesieniu do stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dotyczacej nieruchomosci zamieszkatych przez 3 i wigcej oséb, odpowiada
to metodzie od gospodarstwa domowego, ktora to metoda nie zostata wprost wskazana przez Rade w
uchwale jako metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podano, ze
uchwata zostanie doprecyzowana w zakresie stawki od mieszkanca. Odnoszac si¢ do sposobu, w jaki
ustalono wysoko$¢ optaty podwyzszonej wskazano, ze zastosowane przez Radg¢ sformutowanie
»Zbieranymi w sposob nieselektywny”, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. W zakresie stawek
oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci wyjasniono, ze Rada dokona modyfikacji
uchwaty w taki sposob, aby spetniala ona wymagania okreslone w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 26 pazdziernika 2020 r. stawili si¢: P. Halina Brulinska -
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej oraz P. Krzysztof Gwidon Kapitan — Radca Prawny.
Podtrzymali oni stanowisko wyrazone w pismie. Poinformowali rowniez, Ze na dzien 24 listopada
2020 r. zaplanowano sesj¢ Rady Miasta, na ktorej maja by¢ omawiane zmiany w zakresie badanych
uchwatl.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika 2020 r., po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Miasta Zambrow, stwierdzito, co
nastgpuje.

Badana uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta Zambréw w § 1 ust. 1 uchwaty Nr 107/XX/2020 dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy w oparciu o liczbg osoéb zamieszkujacych dang nieruchomos¢. W ust. 21 3
tego paragrafu Rada ustalita jednak miesieczne stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w nastgpujacy sposob:

- (ust. 2) miesieczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny w wysokosci:
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1) lokale niezamieszkate w budownictwie wielorodzinnym 1 nieruchomosci zamieszkate przez 1
osob¢ - 30 zi;

2) nieruchomosci zamieszkate przez 2 osoby - 50 zi;

3) nieruchomosci zamieszkate przez 3 1 wigcej oséb - 75 zt;

- (ust. 3) miesigczna stawka podwyzszone] optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi w sposob nieselektywny w wysokosci:

1) lokale niezamieszkate w budownictwie wielorodzinnym 1 nieruchomosci zamieszkate przez 1
osob¢ - 60 zi;

2) nieruchomosci zamieszkale przez 2 osoby - 100 zi;

3) nieruchomosci zamieszkate przez 3 1 wigcej osob - 150 zt.

Powyzsze postanowienia dotyczace stawek prowadza do naruszenia postanowien art. 6k ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.) poniewaz nie odpowiadajag metodzie
wyraznie wskazanej w uchwale przez Rad¢. W odniesieniu do wybranej metody, zgodnie z
przywolanymi przepisami ustawy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna
stanowi¢ iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty. Rada
gminy moze rowniez uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego — w przypadku wyboru tej metody. Uregulowania zawarte w § 1 ust. 211 3
uchwaty nie odpowiadaja natomiast tym wymogom.

Zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy, rada w drodze uchwaty winna dokonaé
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali¢ stawke optaty, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wigcej
niz jednej metody. Skoro intencja Rady, jak wynika z otrzymanych wyjasnien, byto zastosowanie
metody ustalania oplaty od liczby mieszkancow i1 dokonanie zréznicowania stawek w zaleznosci od
liczby o0s6b zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz zastosowanie drugiej metody — od
gospodarstwa domowego — gdy nieruchomos$¢ jest zamieszkata przez 3 i wigcej 0sob, to w uchwale
dotyczacej metody 1 stawek oplaty za gospodarowanie nalezato wskaza¢ obie wybrane metody oraz
ustali¢ stawki optaty w sposoéb wlasciwy dla przyjetych metod (tj. ,,od mieszkanca” 1 ,,0d
gospodarstwa domowego”).

Ponadto nie znajduje uzasadnienia prawnego ustalenie stawek optaty od lokali
"niezamieszkatych w budownictwie wielorodzinnym" (§ 1 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 uchwaty).
Skoro w przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych, przy ustalonej metodzie ,,0d liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢”, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty, to ustalenie
stawek od lokali niezamieszkatych jest bezprzedmiotowe.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 6k ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach rada winna okresli¢ stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, "jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny”, natomiast w § 1 ust. 3 uchwaly ustalono stawk¢ podwyzszone;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,zbieranymi w sposob nieselektywny”. Kolegium
Izby zauwaza, ze prawodawca lokalny winien w sposob precyzyjny postugiwaé si¢ zwrotami
czerpanymi z ustawy, zwlaszcza ze w omawianym przypadku zwrot uzyty w art. 6k ust. 3 jest $cisle
zwigzany z wyartykulowanym w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy obowigzkiem zbierania w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W § 2 pkt 1 1 2 uchwaly Nr 107/XX/2020 Rada Miasta Zambrow ustalita stawki optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérych czgsci
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W pkt 1 wskazano, iz stawka
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za pojemnik/worek o pojemnosci 120 litrow zbieranych w sposob selektywny wynosi 12 zi,
natomiast w pkt 2 wskazano, iz stawka za pojemnik/worek o pojemnosci 120 litréw, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob selektywny,
wynosi 24 zt. Tak okreslone wysokoS$ci stawek optaty prowadza do naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 i
ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy, rada gminy ustala stawki
oplat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej] mowa w art. 6]
ust. 3 - 3,2 % przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogotem za pojemnik
o pojemnos$ci 1100 litréw lub 1 % przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat
ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalne; do ich pojemnosci. Uwzgledniajac powyzsza regulacje
wskaza¢ nalezy, iz maksymalne stawki oplaty za pojemnik o pojemnosci 120 litréw nie moga
przekracza¢ kwoty 6,98 zt, natomiast za worek o pojemnosci 120 litrow - kwoty 18,19 zt. Przecigtny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdétem, zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobeg ogotem w 2019 r., wynosi bowiem 1.819 zt.

Ponadto zawarte w § 2 pkt 3 uchwaty ogolne ustalenie stawek ,,w wysokosci proporcjonalnej
do wielkosci pojemnika i stawek ustalonych w pkt 11 2”, nie wypelnia dyspozycji zawartej w art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy 1 prowadzi do scedowania kompetencji ustalania stawek optaty za pojemniki o
pojemno$ci innej niz 120 litr6w na wilasciciela nieruchomos$ci. Tymczasem kompetencje do
okreslania stawek optlaty przystuguja wylacznie organowi stanowigcemu gminy. Tres¢ uchwaty w
zakresie stawek oplaty za pojemniki lub worki winna by¢ $cisle powigzana z obowigzujacymi
postanowieniami regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczacymi rodzaju
1 pojemnosci pojemnikow lub workéw przewidzianych do zbierania odpaddéw na terenie gminy dla
danego rodzaju nieruchomosci. Dla wszystkich dopuszczalnych pojemnosci pojemnikow 1 workow
rada powinna okresli¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uwzgledniajac
maksymalne stawki opfaty.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawek oplaty stanowi akt prawa miejscowego, a jej postanowienia
winny by¢ formulowane w sposdb zrozumialy dla adresatow 1 niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Jak m.in. podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. (I SA/Op
37/09, CBOSA), przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac¢, zeby
osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe
muszg, zdaniem Sadu, zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Kolegium Izby podziela te
zapatrywania.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny
1 nie mogg by¢ usunigte w inny sposob, niz poprzez stwierdzenie niewaznosci uchwaly. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot
postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego
niewaznosci w catosci albo w czgsci.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego
Administracyjnego w  Bialymstoku, ktora mozna wnie§¢ (za posrednictwem
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium

Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Rada Miasta Zambrow
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