UCHWALA NR 12/111/18
RADY MIASTA ZAMBROW

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie Gminnego Programu Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej na rok 2019

Na podstawie art.7 ust. 1 pkt1iart. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018, poz. 1510, 1515, 1532, 1544, 1552,
1669 i poz. 1925), w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 1. poz. 994, 1000, 1349 i poz. 1432) Rada Miasta Zambrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej na rok
2019 w tresci okre§lonej w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Laczny koszt realizacji programu o ktorym mowa w § 1 ustala si¢ na kwote 150.000 zt (sto pigcdziesiat
tysigey zlotych) zgodnie z budzetem Miasta Zambrow na rok 2019.

§ 3. Burmistrz Miasta w terminie do 31 marca 2020 r. przedstawi Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji
Programu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady

Jacek Olszewski
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Zatacznik do uchwaty Nr 12/111/18
Rady Miasta Zambrow
7 dnia 28 grudnia 2018 r.

Gminny Program Poprawy Zdrowia
w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej na rok 2019

I. Wstep.

Program Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej na rok 2019, zwany dalej Programem,
jest kontynuacja Gminnego Programu z lat poprzednich. Skierowany bedzie do mieszkancow Zambrowa.
Zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w oparciu o dane uzyskane z Poradni Rehabilitacji
Szpitala Powiatowego w Zambrowie. Jest dokumentem okreslajacym elementy polityki zdrowotnej
miasta oraz wyznaczajagcym kierunki dziatan w zakresie poprawy stanu zdrowia ijakosci Zzycia
mieszkancéw Zambrowa. Zdrowie bowiem jest zasobem gwarantujacym rozwdj spoleczny
i ekonomiczny. Tylko zdrowe spoteczenstwo moze tworzy¢ dobra materialne 1iniematerialne oraz
rozwijac sie. W zwigzku ztym, we wszystkich okresach zycia nalezy dba¢ o zdrowie ije chroni¢ —
szczegolnie w obliczu licznych zagrozen spowodowanych ciaglym rozwojem techniki oraz stale
rosngcym tempem zycia spoleczenstwa. Wspolczesne warunki zard6wno zycia, jak i pracy warunkuja
prowadzenie dziatan z zakresu wzmacniania i poprawy zdrowia, w tym profilaktyki i promocja zdrowia
w coraz szerszym zakresie.

Promocja zdrowia to proces umozliwiajacy jednostkom i grupom spotecznym zwiekszenie kontroli
nad wlasnym zdrowiem, jego poprawe i utrzymanie. Dziatania te zorientowane s3 m.in. na nastgpujace
obszary:

1) budowanie zdrowotnej polityki publicznej;

2) tworzenie §rodowisk pracy i zycia sprzyjajacych zdrowiu;
3) zachecanie catego §rodowiska do dziatan na rzecz zdrowia;
4) rozwijanie indywidualnych umiej¢tnosci stuzacych zdrowiu.

Profilaktyka zdrowotna natomiast ma na celu zapobieganie chorobom, poprzez ich wykrycie
i leczenie. Wyr6znia si¢ nastgpujace fazy profilaktyki zdrowotnej:

1) profilaktyka  wczesna, czyli utrwalenie prawidlowych wzorcow zdrowego stylu Zycia
i zapobieganie szerzeniu si¢ niekorzystnych wzorcéw zachowan w odniesieniu do 0oséb zdrowych.

2) profilaktyka pierwotna, czyli zapobieganie chorobie poprzez kontrolowanie czynnikow ryzyka.

3) profilaktyka wtorna, czyli zapobieganie konsekwencjom choroby poprzez jej wczesne wykrycie i leczenie,
np. badania majace na celu wykrycie osob chorych.

4) profilaktyka trzeciorzedowa, czyli zahamowanie postepu choroby i ograniczenie powiktan.
I1. Charakterystyka gminy.

1.Gmina Miasto Zambrow jest gming miejska polozona  wpowiecie  zambrowskim,
w zachodniej czesci wojewodztwa podlaskiego. Wedlug danych statystycznych na dzien 31.10.2018r. na
terenie Miasta Zambroéw zameldowanych byto 21.926 mieszkancow.

2. Struktura demograficzna mieszkancow Miasta Zambroéw przedstawiala si¢ nastepujaco:
1) wiek przedprodukcyjny — ok. 18% ( w roku 2017 — 17% );
2) wiek produkcyjny - ok. 63 % ( w roku 2017 — 65% );
3) wiek poprodukcyjny - ok. 19% ( w roku 2017 — 18% ).
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3. Miasto Zambréw charakteryzuje si¢ niekorzystng sytuacja demograficzno-epidemiologiczng.
Systematycznie maleje liczba mieszkancow, przy jednoczesnym wzroscie w strukturze ludnosci odsetka osob
w wieku poprodukcyjnym. Fakt ten generuje coraz wicksze zapotrzebowanie na uslugi zdrowotne. Ponadto,
jak wynika  z analizy stanu zdrowia mieszkancéw Zambrowa - jedna z najczesciej wystepujacych — grup
dolegliwosci sa choroby ukladu kostno-stawowego, migsniowego i tkanki tacznej. Ta grupa schorzen jest
takze jedna zglownych przyczyn zdrowotnych ograniczania iprzerywania aktywnosci zawodowej
mieszkancéw miasta. Dane wskazuja, ze potrzeby w zakresie rehabilitacji na terenie miasta nie sg zaspakajane.
Biorgc pod uwage $redni czas oczekiwania na udzielenie §wiadczenia z zakresu rehabilitacji na terenie miasta
w ramach NFZ oraz podstawowe zatozenia procesu rehabilitacji, kluczowym jest zwickszenie dostgpu do tego
rodzaju $wiadczen. Z medycznego punktu widzenia, warunkiem skutecznosci procesu rehabilitacji jest
podejmowanie dziatan rehabilitacyjnych mozliwie wczesnie oraz stosowana ich w kazdym okresie choroby.
Rehabilitacja poprawia fizyczny stan zdrowia pacjenta, a takze odgrywa znaczaca role¢ w pokonywaniu barier
psychologicznych zwigzanych zchorobg, poprzez wyksztalcenie umieje¢tnosci radzenia sobie z choroba,
podtrzymywania kontaktow ze Srodowiskiem i zapobieganie depresji. Taki stan rzeczy obliguje jednostki
samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan w celu poprawy dostgpnosci w zakresie ustug
rehabilitacyjnych, a tym samym umozliwiania mieszkancom szybszego powrotu do zdrowia oraz zmniejszenia
ucigzliwosci chorob przewlektych.

4. Wedlug  prognozy  Poradni  Rehabilitacyjnej  dziatajacej przy  Szpitalu  Powiatowym
w Zambrowie okolo 700 porad rocznie, na podstawie ktorych realizowane sg zabiegi rehabilitacyjne, nie moze
by¢ wykonanych ztytulu niewystarczajacego kontraktu z NFZ. Chorzy kierowani sa do Poradni
Rehabilitacyjnej przez lekarza rodzinnego lub lekarza specjaliste (chirurga, reumatologa, ortopede, neurologa,
laryngologa). Przyczyna zglaszania si¢ pacjentdw do specjalisty sa najczesciej:

1) choroby narzadu ruchu (stany po urazach i przecigzeniach, wady wrodzone uktadu kostno-stawowego)

2) choroby uktadu nerwowego (nerwobole nerwow obwodowych oraz zespoty bolowe, stany wzmozonego
napigcia mi¢$ni, udary mozgu, stwardnienia rozsiane)

3) choroby gosécowe (reumatoidalne zapalenie stawdw, zesztywniajace zapalenie stawow kregostupa, stany
bolowe w przebiegu choroby zwyrodnieniowej stawdw, zespoty zapalen okotostawowych)

4) choroby bedace nastepstwem urazow.

5. Zambrow jest potozony przy drodze krajowej Nr 63 oraz Nr 66. Z tego powodu wcigz notuje si¢ wiele
wypadkow drogowych. Poszkodowani wymagaja czesto rehabilitacji pourazowe;.

6. Ze sprawozdan ztozonych za poprzednie okresy wynika, ze :
1) zmiany zwyrodnieniowe kregostupa stanowig 30% wszystkich zabiegow rehabilitacyjnych;
2) zmiany zwyrodnieniowe wielostawowe — 25%;
3) zaburzenia nerwow — 15%j;
4) nastepstwa urazéw konczyn gérnych i dolnych — 15%;
5) pozostate schorzenia — 15%.

7. Zapotrzebowanie taczne na zabiegi dotyczace ww. grup schorzen szacuje si¢ na okoto 700 serii rocznie
ponad aktualny kontrakt z NFZ. Potwierdza to fakt, ze na uslugi rehabilitacyjne jest bardzo duze
zapotrzebowanie mieszkancow Zambrowa. Dotyczy to 0sob w kazdym przedziale wiekowym.

II1. Gminne zadania w zakresie profilaktyki zdrowotnej.

1. Samorzad terytorialny w ramach delegacji ustawowych zobowigzany jest do podejmowania dziatan
z zakresu ochrony zdrowia ( art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym). Do
zadan wladz samorzadowych w tym zakresie nalezy:

1) tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;
2) analiza i ocena potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodujacych zmiany;
3) promocja zdrowia i profilaktyka, majace na celu tworzenie warunkdéw sprzyjajacych dbaniu o zdrowie;

4) finansowanie w trybie i na zasadach okreslonych przepisami prawa.
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2. Zgodnie zart. 7ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych do zadan wlasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej naleza w szczegdlnosci:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy;

2) przekazywanie informacji i sprawozdan o realizowanych programach zdrowotnych;

3) inicjowanie iudzial w wytyczaniu kierunkéw przedsigwzie¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajomienia
mieszkancdéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami;

4) podejmowanie innych dziatan wynikajacych zrozeznanych potrzeb zdrowotnych istanu zdrowia
mieszkancow gminy.

3. Podstawowa opieke zdrowotng mieszkancow Miasta Zambrow w zakresie rehabilitacji leczniczej
sprawuje Szpital Powiatowy w Zambrowie Sp. zo.0. W ramach swych struktur organizacyjnych Szpital
posiada wydzielong poradni¢ rehabilitacji leczniczej oraz pracowni¢ rehabilitacji mieszczace si¢ w budynku
przy ul. Biatostockiej. [lo$¢ zabiegow wykonywanych w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia
jest niewystarczajaca w stosunku do istniejacych potrzeb. Narodowy Fundusz Zdrowia nie zapewnia wszystkim
potrzebujacym mieszkancom Zambrowa niezbednego dostepu do réznego rodzaju swiadczen rehabilitacyjnych.
O koniecznosci zwiekszenia ilosci §wiadczen rehabilitacyjnych §wiadczy fakt, ze sredni okres oczekiwania na
tego typu §wiadczenia wynosi okoto 4 miesiecy.

4. Program zdrowotny realizowany przez Miasto Zambréw bedzie stanowit uzupetnienie zakresu i ilosci
ustug wykonywanych w ramach kontraktu z NFZ. Planuje si¢, ze umozliwi on skrocenie czasu oczekiwania na
zabiegi do 1 miesigca.

5. Program Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej na rok 2019 bedzie realizowany przez
podmiot wyloniony w ramach otwartego konkursu ofert. Program dotyczy w szczegoélnosci nastepujacych
$wiadczen:

1) lekarskie porady ambulatoryjne;
2) kinezyterapia;
3) fizykoterapia;
4) masaz;
5) krioterapia;
6) elektrolecznictwo;
7) leczenie polem elektromagnetycznym,;
8) $wiatlolecznictwo;
9) cieptolecznictwo;
10) wodolecznictwo.
IV. Cel gléwny Programu

Celem gltownym Programu jest poprawa stanu zdrowia mieszkancow i zwigzanej z nim jako$ci zycia,
szybszy powr6t 0sob chorych na rynek pracy, a takze zmniejszenie nierdéwnosci spolecznych w zakresie
dostepu do rehabilitacji leczniczej. Cel ten bedzie realizowany poprzez:

1) zwigkszenie dostepnosci do $wiadczen rehabilitacji leczniczej;
2) skrocenie okresu oczekiwania na zabiegi z zakresu rehabilitacji lecznicze;j;

3) zwigkszenie skutecznos$ci dzialan profilaktycznych iedukacji zdrowotnej spoteczenstwa w zakresie
rehabilitacji leczniczej;

4) zmniejszenie skutkow chorob zwyrodnieniowych oraz urazow.

V. Zgodnos$é Programu z polityka zdrowotna Panstwa i Wojewédztwa Podlaskiego.
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1. Niniejszy Program odpowiada priorytetom zdrowotnym, okreslajagcym kierunki polityki zdrowotnej
Panstwa okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2018r. w sprawie priorytetow
zdrowotnych (Dz. U. z 2018r. poz. 469) w zakresie:

1) ograniczenia skutkéw urazéw powstalych w wyniku wypadkéw, w szczegdlnosci poprzez skuteczna
rehabilitacje 0sob poszkodowanych;

2) rozwoju opieki dlugoterminowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompensowania utraconej sprawnosci.

2. Program Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej jest takze zgodny z mapa potrzeb
zdrowotnych Wojewodztwa Podlaskiego ( Modut A pkt 1).

3. Program wpisuje si¢ w cel 5 Narodowego Programu Zdrowia tj. Promocja zdrowego i aktywnego
starzenia si¢.

VI. Budzet Programu.

1. Budzet Programu Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej na rok 2019, podobnie jak
w latach poprzednich, ustalono na poziomie 150 000 zt. Kwota ta pozwoli sfinansowa¢ okoto 500 porad
lekarskich oraz wykonanie takiej samej ilosci cykli zabiegow (500 osob $rednio po 40 zabiegow).

2.7 budzetu Programu nie beda optacane $wiadczenia rehabilitacji leczniczej optacane ze srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia lub Zrédet innych niz budzet Miasta Zambrow.

VII. Proponowane dzialania wraz z ramowym zakresem funkcjonowania i finansowania Programu.

1. Gmina Miasto Zambrow, w granicach finansowych okre§lonych przez Rade Miasta Zambrow, sfinansuje
koszt $wiadczen rehabilitacyjnych dla mieszkancow miasta Zambrow, spelniajacych warunki okreslone
w niniejszym Programie.

2. Uprawnionymi do Kkorzystania z bezptatnych $wiadczen rehabilitacyjnych objetych niniejszym
Programem beda mieszkancy miasta Zambroéw, posiadajacy zameldowania na terenie Miasta Zambrow oraz
skierowanie na rehabilitacj¢ lecznicza od lekarza pierwszego kontaktu lub lekarza innej specjalno$ci
nadzorujacego proces leczenia.

3. Swiadczenia rehabilitacji leczniczej dla 0sob zainteresowanych ich uzyskaniem wykonywane beda przez
podmiot wyloniony w drodze konkursu ofert.

VIII. Oczekiwane efekty realizacji Programu:
Realizacja Programu Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej wptynie na:

1) poprawe dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych z zakresu rehabilitacji leczniczej skrdocenie okresu
oczekiwania na zabiegi zwigzane z rehabilitacjg lecznicza;

2) wzrost aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancéw Zambrowa;
3) poprawg stanu zdrowia mieszkancow Zambrowa;
4) zwigkszenie $wiadomosci mieszkancoéw zwigzanej z zagrozeniami zdrowotnymi;
5) zwigkszenie poziomu edukacji w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia;
6) popraw¢ sprawnosci fizycznej mieszkancow Zambrowa;
7) popularyzowanie zdrowego stylu zycia wsrod mieszkancow.
IX. Wskazniki do osiagniecia w ramach programu.
Miernikami wskazujacymi na skuteczng realizacje Programu beda:
1) udzielenie pomocy w zakresie rehabilitacji leczniczej co najmniej 500 osobom;
2) skrocenie czasu oczekiwania na zabiegi rehabilitacyjne do 1 miesigca.
X. Kontrola realizacji programu.

1. Wykonawca umowy dotyczacej realizacji Programu zawartej w wyniku rozstrzygnigcia konkursu ofert
zobowigzany bedzie do:

1) prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej;

2) skladania informacji dotyczacej realizacji Programu na kazde zadanie Zlecajacego;
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3) prowadzenia dokumentacji sprawozdawczej z uwzglednieniem danych osobowych uczestnikow Projektu
oraz ilosci i rodzaju udzielanych $wiadczen wraz z ceng za kazde $wiadczenie;

4) przedtozenia raportu koncowego z realizacji Programu po zakonczeniu jego realizacji zgodnie z wzorem
okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22.12.2017r. w sprawie wzoru programu
polityki zdrowotnej, wzoru raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu
sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koncowego z realizacji programu polityki
zdrowotnej (Dz.U. z 2017r. poz. 2476).

2. Wykonawca umowy bedzie zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci:
1) zakresu i sposobu udzielania §wiadczen rehabilitacyjnych;
2) dni i godzin, w jakich §wiadczenia beda udzielane;
3) zasad wpisu na liste 0s6b objetych swiadczeniem;
4) informacji, ze Program jest finansowany przez Miasto Zambrow;

5) sktadania sprawozdan, zawierajacych ilos¢ wykonanych porad lekarskich oraz zabiegéw, co bedzie
podstawa do zaptaty za dany miesieczny okres rozliczeniowy.

3.Celem zagwarantowania wlasciwego poziomu ustlug Wykonawca bedzie zobowigzany
posiada¢ aktualng umowe z NFZ w zakresie §wiadczenia ustug z zakresu rehabilitacji.

4. Miasto Zambréw moze w kazdym czasie dokona¢ kontroli prawidtowosci realizacji Programu,
w szczegolnosci w zakresie oceny jakosci realizacji przedmiotu umowy, sposobu irodzaju prowadzonej
dokumentacji zwigzanej merytorycznie zrozliczeniem $rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ Programu.
Kontrola moze by¢ prowadzona zarowno w trakcie realizacji Programu, jak i po jego zakonczeniu.

XI. Informacja o programie

1. Program Poprawy Zdrowia w Zakresie Rehabilitacji Leczniczej Miasta Zambrow jest dokumentem,
ktory moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od zmieniajacych si¢ potrzeb zdrowotnych mieszkancow.

2. Informacja o programie bedzie umieszczona na stronie internetowej Urzedu Miasta Zambrow oraz
w miejscu $wiadczenia ustug.
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